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PRESENTACION

El disefio y puesta en marcha del "Sistema de Gestion de la Cuenca del Rio Piura”, es un
proceso promovido por la Autoridad Auténoma de Cuenca Hidrogrdfica Chira Piura, y el
Instituto Regional de Apoyo a la Gestién de los Recursos Hidricos - IRAGER, con el
asesoramiento técnico del Proyecto “Recuperacion y Prevencion Ante Catdstrofes
Naturales” - PAEN GR Piura / 6TZ Este proceso busca el desarrollo humano sostenible,
involucrando la participacién y decisiones concertadas de los principales actores, en la
atencion de sus problemas y el aprovechamiento de sus potencialidades, relacionadas al
manejo de los principales recursos naturales de su dmbito.

Un Equipo Técnico Interinstitucional, en el que participan activamente representantes

de diversas instituciones interesadas en el desarrollo sostenible de la Cuenca, es el

encargado de conducir el proceso, y en él participan:

e Autoridad Auténoma de Cuenca Hidrogrdfica Chira Piura

e (Centro IDEAS.

e Centro de investigacion y Promocion del Nifio y la Mujer - CIPROMN

e Centro de Investigaciény Promocién del Campesinado - CIPCA

e Colegio de Ingenieros del Perd - CD Piura.

e (Gob. Regional de Piura.

e Gerencia de RR.NN y Gestién del Medio Ambiente, del G.R Piura.

e Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.

e Direccidn Regional de Energia y Minas.

e Direccién Regional de Agricultura - Piura.

e Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.

e Direccion regional del Ministerio de Produccién (Ex Pesqueria) - PRODUCE.

e Helfer Proyect International - HPI.

e Instituto Regional de Apoyo a la Gestién de los Recursos Hidricos - IRAGER

e Juntas de Usuarios de los Distritos de Riego Medio y Bajo Piura, Alto Piura
Huancabamba, Chira; San Lorenzo y Sector de Riego Sechura.

e Administraciones Técnicas de los Distritos de Riego Medio y Bajo Piura, Alto Piura
Hbba, San Lorenzo, Chiray Subdistrito de Riego Huancabamba.

¢ Municipalidades Provinciales de Piura, Sechura y Morropdn - Chulucanas

* Municipalidades Distritales de Huarmaca, Santo Domingo, Frias, Tambogrande.

e Mesa de concertacion de Lucha contra la Pobreza del Distrito de Canchaque.

e Recuperacion y Prevencién Ante Catdstrofes Naturales - PAEN GR Piura / 6TZ

e Proyecto Algarrobo.

e Proyecto Binacional Catamayo - Chira

e Proyecto Especial Chira Piura

e Sindicato Energético S.A. - SINERSA

e Universidad de Piura - UDEP.

e Universidad Alas Peruanas.

e Universidad Nacional de Piura.

®  Asociacion para la Investigacion y Desarrollo Integral



El documento que se presenta a continuacion, se refiere fundamentalmente al trabajo
interinstitucional, y en su primer capitulo "Bases Conceptuales y Acuerdos Estratégicos”
resume lo principal de los avances logrados en el afio 2002 en reuniones de trabajo y
talleres; posteriormente en su 2do, 3er y 4to capitulos presenta estructuradamente a
través del Marco Légico aprobado, y de las propuestas de Plan Operativo y Presupuesto,
lo que el Equipo Técnico Interinstitucional pretende realizar en el afio 2003.



I. BASES CONCEPTUALES

Gestion de Cuencas

Cuando instituciones publicas, instituciones privadas y
organizaciones de la poblacion, ligadas cada una por
funcién o misién a la totalidad o parte de una cuenca
hidrogrdfica, se unen para enfrentar conjuntamente el
disefio y puesta en marcha de un Sistema de Gestidn
para dicha Cuenca, lo primero que perciben es la
necesidad de un marco conceptual comin que facilite
la comunicacion hecesaria para debatir y llegar a
consensos.

Esto sucede porque infternacionalmente coexisten
diversos enfoques, metodologias, e interpretaciones, lo
que da lugar a diversas modalidades de intervencién en
cuencas.

Haciendo un rdpido resumen se puede decir que en la
década de los afios 80" se percibian en el Perd, cuatro
enfoques bdsicos:

Gestion del desarrollo, orientada a mejorar la calidad
de vida de los habitantes de espacios menores
(delimitados con criterios mdltiples, uno de ellos el de
cuenca hidrogrdfica) y conservar los recursos.

Se aplican técnicas de planificacion regional -
microrregional, desarrollo rural integrado (DRT) u otras.
Sus modalidades de intervencion ponen énfasis en la
participacidn poblacional y en la multisectorialidad.

Aprovechamiento mdltiple del agua, para su uso en
consumo poblacional, riego y energia hidrdulica.

El tipo de disefio corresponde a las técnicas de
formulacién de proyectos de inversién. Su aplicacién en
cuencas o sub-cuencas, da énfasis a la propuesta de
ingenieria, a la optimizacién del aprovechamiento del
recurso (costo / beneficio; TIR) bajo demandas
diversas, y a los requerimientos del financiamiento
externo.

Cuenca Hidrografica:

“La cuenca hidrogrdfica es un
territorio que es delimitado
por la propia naturaleza,
esencialmente por los limites
de las zonas de escurrimiento
de las aguas superficiales que
convergen hacia un mismo
cauce. La cuenca, sus
recursos naturales y sus
habitantes poseen
condiciones fisicas,
bioldgicas, econdmicas,
sociales y culturales que les
confieren caracteristicas que
son particulares a cada una”
Axel Dourojeanni, 1994

"Cuenca es una regién o drea
de drenaje en la que se
recogen las aguas de lluvia
que sobre ella caen,
dirigiéndolas hacia
quebradas, arroyos y rios que
a su vez la transportan a
lagos o mares; el limite de una
cuenca estd definido
geogrdficamente por la
divisoria de las aguas, borde
superior mds alld del cual el
agua fluye en direccién
opuesta hacia otra cuenca”
Mata y Quevedo, 1990

Conservacidn de los recursos naturales renovables, principalmente, control de la erosion y
proteccidn de la cuenca alta como fuente de captacion de aguas.




En algunos casos el nivel de disefio global es minimo (actuacién dispersa) con énfasis en la
bisqueda de resultados como producto de la aplicacion de técnicas puntuales.
Posteriormente se van integrando técnicas conservacionistas en dreas de tratamiento y
microcuencas y a veces evoluciona a Gestion del Desarrollo. A finales de los afios 70 hubo
bajo este mismo enfoque, diagnésticos muy elaborados (fisico conservacionistas) en micro
cuencas, pero que no llegaron a fase de aplicacién.

Enfoque sistémico de cuenca, cuya elaboracién y aplicacién en microcuencas desde 1987
estuvo liderada por la Comisién de Coordinacién de Techologia Andina (CCTA). El enfoque
sistémico como instrumento de aproximacion a la realidad, en un primer momento dio
énfasis a los aspectos bioldgicos y energéticos (el medioambiente natural - la oferta
ambiental) para luego incorporar conceptos e instrumentos metodoldgicos en la temadtica
de organizacién del espacio (ocupacién y utilizacion del territorio). Se tienen
experiencias, (algunas vigentes) de diagnéstico, propuesta y parcialmente de aplicacion
orientadas mayormente a optimizar el uso de los recursos naturales y lograr seguridad
alimentaria.

La década del 90' se inicia con un nuevo paradigma del
desarrollo humano, que reconoce que el crecimiento
econdmico es un medio importante, pero afirma que el fin del | Desarrollo Humano
desarrollo tiene que ver con la existencia de oportunidades
para todos, con la posibilidad de que la gente viva mds afios, | ~Desarrollo humano es
con mejor calidad de vida, con la existencia real de | crecimiento econdmico
libertades, con el acceso a la educacidn, a la cultura y a otros | equitativoy

aspectos que les permitan su plena realizacién. sostenible”

El desarrollo humano es, en consecuencia, el proceso de ,

) . Programa de las Naciones
expansion de las capacidades y derechos de todas las | \)idas s ol (esarelle -
personas y debe ser sostenible en el tiempo, preservando los | pNUD (1991)
recursos naturales para las siguientes generaciones, y
asegurando en lo econémico y social, que los logros del
desarrollo se consoliden evitando retfrocesos.

Ligado a los conceptos del Desarrollo Humano, se | gestién para la
construyeron también en esta década conceptos Y | peduccién de Riesgos
experiencias en forno a la "Gestién para la Reduccién de | 4o pesastre - GRD,
Riesgos de Desastre - GRD" en el entendido de que:

e El riesgo es producto de modelos de desarrollo

. : Es un proceso de
insostenibles.

., ) o decisiones colectivas
* La reduccién de riesgos de desastre es un indicador de | 4. cambio para evitar

Desarrollo Humano. . S la ocurrencia efectiva
e El bienestar econémico y social debe disminuir las | 4e| dafio

pérdidas, disminuir el sufrimiento, reducir

vulnerabilidades, cambiar prdacticas ambientales dafiinas | pAEN Regién Piura / 6TZ

y reducir la construccién social de amenazas.



Bajo este entorno, y el que sefala el inicio de la globalizacion a nivel mundial, la década
de los 90" mostré bastante movimiento intelectual y algunas experiencias prdcticas en
torno a los temas "Plan Director” "Plan Maestro” “"Manejo de Cuenca" “Gestion de
Cuenca”, etc. La literatura sobre el tema se incrementé notablemente, se realizaron
muchos talleres, se conformaron redes entre instituciones, se aprovecharon los avances
de la informdtica tanto en Sistemas de Informacion Geogrdfica (SIG), como en el uso de
programas especializados, y se difundié entre los especialistas el uso de la Internet para
conferencias a distancia y acceso a experiencias sistematizadas.

"n o\ " ow

En términos de diagndstico, propuesta y aplicacién, se realizaron experiencias

importantes en el Perd, entre ellas las siguientes:

e "Plan Maestro de Aprovechamiento Racional de los Recursos Hidricos en la Cuenca
de Ocofia y Subcuencas Aledafias" - Asociacién Irrigacién Ocofia, 1992 -
(Diagnéstico y Propuesta)

e "Plan Director de la Cuenca del Lago Titicaca" - PELT. 1996 (Diagnéstico, Propuesta y
Aplicacion)

e "Plan de Manejo y Estudios de Factibilidad del Programa Ambiental de la Cuenca del
Rio Rimac". 1998 (Diagnéstico y Propuesta)

e Proyectos de Manejo Intensivo en 6 Microcuencas Andinas (MIMA) por
PRONAMACHCS con fondos del Banco Mundial y del Gobierno de Japén.
(Diagndstico, Propuesta parcial e inicio de aplicacién)

e Avances en propuestas de Gestién de Cuencas en Chancay - Lambayeque (Tinajones)
y en el Jequetepeque (Gallito Ciego), ligados a infraestructuras de riego importantes
y a sus organizaciones de regantes. (Diagnéstico y propuestas parciales)

e Integracion en la sub-cuenca del Rio Urubamba, de experiencias menores de manejo
de microcuencas en sus tributarios. (Diagnéstico, propuestas y aplicacién parcial)

e Avances para la formulacion del plan de gestién y conformacién de una Autoridad de
Gestion en las cuencas Majes, Colca, Camamnd y Chili en Arequipa.

En el departamento de Piura, las experiencias en el tema, casi hasta fines de los afios 90’
tenian que ver con el disefio, ejecucidn, operacién y mantenimiento de sistemas de riego
importantes (Chira - Piura y San Lorenzo) a cargo del Estado y de las organizaciones de
usuarios; asi como con experiencias de manejo de RRNN en microcuencas de las partes
medias y altas, realizadas por principalmente ONGDs.

En los dltimos afios se desarrollé en Piura una dindmica interinstitucional muy importante
que tiene como hitos principales los siguientes:

e En 1999 el Instituto Regional para la Gestion de los Recursos Hidricos (IRAGER)
organizé el primer taller binacional de la cuenca Catamayo - Chira, y en sucesivas
reuniones de frabajo y talleres, conjuntamente con el Consorcio Ecuatoriano de la
Cuenca Catamayo - Chira (CECC) sentaron las bases para que, en el marco del Plan
Binacional Perld - Ecuador se ejecute el "Programa Binacional de Ordenamiento,
Manejo y Desarrollo de la Cuenca Catamayo-Chira 2002 - 2006" con financiamiento



de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI). En el presente afio
IRAGER y el CECC estdn elaborando conjuntamente una propuesta de "Plan de Vida"
para la Cuenca Binacional.

e El Proyecto "Recuperacién y Prevencién ante Catdstrofes Naturales” PAEN GR
PIURA / GTZ, creado en 1998 desarrollé conceptual y operativamente - también en
dindmica interinstitucional - los elementos necesarios para iniciar un proceso de
"Gestion para la Reduccion de Riesgos de Desastres - GDR", en el marco de la
recurrencia del fendmeno de “El Nifio"! que afecta de manera especial al
departamento de Piura. Facilita el desarrollo de propuestas de gestion de recursos
en las sub cuencas "La Gallega” y "Bigote"; y, tiene logros importantes en la
instalacién del Sistema de Alerta Temprana (SIAT)?, la elaboracién
interinstitucional de un Plan de Contingencia para la Provincia de Morropén; y su
participacién destacada en la elaboracién del Plan de Contingencia de la Region Piura.

e En el afio 2000 la Comision Ambiental Regional (CAR) elaboré el Plan de Accion
Ambiental Piura 2000 - 2010, con base en los acuerdos tomados en diferentes
talleres y reuniones de trabajo en el nivel provincial y departamental. Uno de los
resultados esperados acordados en el tema del uso sostenible de los recursos
naturales (Frente Verde), fue el "Aprovechamiento integral de la oferta de recursos
hidricos y una gestion mds eficiente que involucre a todos los usos”. Se acordé
también una linea de accién en cuanto a Gestién de Cuencas, entendiéndola como la
"Capacidad interinstitucional de lograr consenso entre diversos infereses, para
tomar decisiones sobre gestion del agua en el dmbito de Cuenca”.

Es con estos antecedentes, y en el marco del proceso de descentralizacion del pais, que
en el afo 2002 la Autoridad Auténoma de Cuenca Hidrogrdfica Chira - Piura, creada
mediante Decreto Supremo 020-92-AG como mdximo organismo decisorio en materia de
uso y conservacién de los recursos agua y suelo en el dmbito de las cuencas hidrogrdficas
de los rios Chira y Piura y parte alta de la sub cuenca del Rio Huancabamba, se propuso
en el marco de sus funciones, promover la formulacion de un Plan Maestro de
Aprovechamiento de Recursos Hidricos en la Cuenca del Rio Piura.

El intercambio de ideas con el proyecto PAEN GR-Piura / GTZ y posteriormente con el
IRAGER, llevé a un acuerdo para impulsar la formulacién de un “Sistema de Gestién para
la Cuenca del Rio Piura", considerando que para alcanzar el desarrollo sostenible se
requiere de un conjunto de mecanismos que incluyen, pero van mds alld de un Plan
Maestro.

Para el Equipo Técnico Interinstitucional que en el afio 2002 inicié la tarea de formular e
implementar un Sistema de Gestion para la Cuenca del rio Piura, algunos conceptos y

"

El fenémeno “El Nifio"se origina en el Pacifico Tropical y afecta la circulacidn global atmosférica. En conjunto
con otras manifestaciones es conocido en la literatura cientifica como "ENSQ" (El Nifio - Southern Oscillation).
Red de estaciones automdticas de acopio de informacién en la cuenca del Rio Piura, que al alimentar un modelo
computarizado, permite predecir con anticipacién situaciones de peligro.



lecciones aprendidas en el devenir del tema "Gestion de Cuencas Hidrogrdficas”, en
América Latina y en el Perd, resultan especialmente relevantes

La elaboracion de un diagnéstico, la formulacién de una propuesta (Plan de Gestion),
la instalacién de una autoridad, o la realizacién de actividades puntuales de
conservacion; ho garantizan por si solas, logros importantes con relacion al
desarrollo sostenible de la cuenca, se necesita de todo ello y mds, generado en el
marco de un proceso participativo y de blsqueda permanente de consensos.

Existen potencialidades y limitaciones asociadas al concepto de Cuenca Hidrogrdfica,
con relacion a la gestion del desarrollo:

v' Al interior de una cuenca hidrogrdfica se dan las relaciones principales entre
agua, suelo, cobertura vegetal y variables climdticas, asi como las interacciones
bioldgicas; cuyo equilibrio es afectado (+ 6 -) por las personas que en ella viven,
en su actividad cotidiana de reproduccion y desarrollo humano. Esta
potencialidad permite implementar una estrategia de intervencién con relacion a
los RR.NN y la posibilidad de monitorear resultados en el mismo dmbito.

v" El dmbito de la cuenca hidrogrdfica no coincide con el dmbito de las actividades
econdmicas y sociales de su poblacion, ni generalmente con el dmbito de la
estructura politico - administrativa de los paises. Por ello, la blisqueda del
desarrollo humano en dmbitos de cuenca obliga a mdltiples coordinaciones y a
diferentes tipos de participacion.Si se entiende por “Gestion” la administracion
en un sentido amplio, que incluye la gerencia y el manejo técnico; un "Sistema de
Gestién", puede ser definido como un conjunto de partes (Diagndstico, Plan,
Autoridad, Sistema de Informacion, efc.) que se interrelacionan en un proceso
continuo de toma de decisiones orientado al logro de un objetivo definido.

El Desarrollo Humano entendido como “crecimiento econémico equitativo y
sostenible” requiere de un “Sistema de Gestién de Cuenca" que se encargue de
asegurar el uso sostenible de los recursos naturales garantizando su preservacion
para las siguientes generaciones, y asegurar en lo econémico y social, que los logros
del desarrollo se consoliden evitando retrocesos ocasionados por situaciones de
desastre.



II. LA CUENCA DEL RIO PIURA

La Cuenca del rio Piura estd situada geogrdficamente entre los paralelos 4°42' y 5° 45'
de latitud Sur y los meridianos 79°24' y 81°00 de longitud oeste. Tiene una drea de
12,216 Km2. (ver mapa en la pdgina siguiente)

El rio Piura, es irregular y en periodos de fuertes crecientes suele cambiar de curso. En
épocas ya lejanas discurria por el centro del valle, pero en 1871 labré un nuevo curso por
el extremo occidental; y en 1983 volvié a cambiar, avanzando por el desierto casi hasta
el mar, para regresar después a desembocar al norte de la localidad de Sechura.

Nace a 3,600 m.s.n.m. en la divisoria con la cuenca del Rio Huancabamba, y desciende con
direccion noroeste atravesando parte de la provincia de Huancabamba y la provincia de
Morropén hasta llegar a la localidad de Tambogrande, donde cambia de direccién hacia el
oeste y luego hacia el sur, atravesando las provincias de Piura y Sechura en direccion a
las lagunas Ramadn y las Salinas.

El clima de la cuenca corresponde al de una zona Sub Tropical, segin la designacién de
Kopen y al tipo de clima Semi Tropical Costero de Petterson caracterizado por
pluviosidad moderada y altas temperatura con pequefios oscilaciones estacionales.

En la parte alta se identifica clima templado y muy himedo mientras que en la parte baja
y media se hace referencia a clima cdlido y seco.

La temperatura media anual de la cuenca es de 24°C en la zona baja y media y de 13°C en
la parte alta

El Alto Piura, presenta unidades estratigrdficas de terraza baja, lecho de rio, terraza
intermedia, curso de rio, y terraza alta.

El Medio y Bajo Piura, presenta aluviones del cuaternario sustentadas por arena fina,
limo y arcilla de origen marino con algo de grava. Las dunas de los terrenos dridos del
desierto de Sechura son de origen edlico.

Tomando en cuenta todos los distritos de la Cuenca del Rio Piura, en el afio 2000 se
registra una poblacién estimada de 894,900 habitantes, con una tasa de crecimiento
poblacional promedio de 1.8 % para la provincia de Piura; 0.7 % para la Provincia de
Morropén, 1.6 % para Sechuray 0.6 % para la provincia de Huancabamba.

Piura como departamento, ocupa el lugar 17 entre los 24 departamentos del pais
mostrando un Indice de Desarrollo Humano inferior al promedio nacional.

indice de Desarrollo | Esperanza de vida al Ingreso familiar
Poblacion Humano nacer Logro educativo per cdpita
miles indice ranking afios ranking % ranking S/. mes | ranking
Pert 25,662 0.620 66.8 85.4 352.93
Piura 1,546 0.551 17 66.7 12 81.3 15 209.18 18

Notas: Esperanza de vida al nacer: Edad mds probable a ser alcanzada por los recién nacidos en el afio indicado. Logro

educativo: (Porcentaje de alfabetos de 15 o mds afios por 2, mds porcentaje de matriculacién en la secundaria)/3. Ingreso
Familiar per cdpita: Incluye transferencias, rentas y subsidios.
Fuente: INET y Estadisticas Sectoriales.

Elaboracidn: Equipo INDH - PNUD, Pert 2002.
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Indice de Desarrollo Humano
Departamento de Piura por provincias, 2000

Indice de . i Logro Ingreso familiar
Poblacién Desarrollo Esper'anza de Alfabetismo MGTNCU'GC,‘OH educativo per cdpita
Provincia total Humano vida al nacer secundaria
Hab. |Orden| IDH | Orden | Afios |Orden| % |[Orden| % |Orden| % |Orden|S/./mes| Orden
Talara 142,366 | 35 |0.636| 24 |729| 9 [958 b5 |777| 77 |898 | 33 3058 | 35
Sullana 253434| 15 |0575| 56 |704| 30 [904| 52 |762| 84 |857| 54 2089 | 109
Piura 578,037| 6 |0570| 61 |686| 60 [894| B5 |753| 85 |847 | 60 2347 | 74
Paita 87,468 | 64 |0563| 69 |695| 47 |914 | 48 70 | 102 | 843 | 63 204.8 | 113
Sechura 47406 | 115 |0544] 83 |684| 66 |[922| 35 |619| 125 | 821 | 75 188.8 | 134
Morropdn 176,613 | 25 |0.512| 113 |67.3| 88 |818| 105 | 69 | 108 | 775 | 101 | 1588 | 161
Huancabamba | 124,467 | 43 |0.464| 157 | 658 | 111 | 715 | 157 |585| 136 | 672 | 152 | 1421 | 181
Ayabaca 135980 | 39 |0455| 163 |67.0| 94 |726| 152 | 44 | 177 | 631 | 172 | 136.6 | 187

Fuente: INETI y Estadisticas Sectoriales. Elaboracién: Equipo INDH - PNUD, Perd 2002.

De las provincias que con mayor nitidez, forman parte de la Cuenca del Rio Piura
(Morropdn, Piura y Sechura) destacan por su nivel de pobreza Sechura en la parte bajay
Morropén en la parte alta, por mostrar ingresos familiares per-cdpita muy bajos, que las
ubica en los puestos 134 y 161 entre las 194 provincias del Perd.

Huancabamba y Ayabaca, que tienen parte de sus territorios (nacientes en la parte alta)
en la Cuenca del Rio Piura son las provincias mds pobres del departamento de Piura con
Indices de Desarrollo Humano sumamente bajos que las ubican en los puestos 157 y 163;
y con ingresos per cdpita de los mds bajos del Perd que las ubican en los puestos 181y
187 entre las 194 provincias.

A la vista de estas cifras es fdcil concluir que el principal problema de la cuenca se
relaciona con los bajos ingresos de la mayor parte de sus habitantes. Ingresos que en su
mayor parte provienen de actividades primarias de baja rentabilidad que interactdan
directamente con los recursos naturales agua, suelo y cobertura vegetal.

El desarrollo humano en la cuenca del Rio Piura, pasa necesariamente por optimizar el
uso de sus recursos, en opciones productivas rentables y con alta capacidad para
eslabonar actividades hacia delante (valor agregado) y hacia atrds (insumos locales), que
no concentren, sino mds bien distribuyan ingresos en sectores amplios de la poblacién.
Para ello el mantenimiento y mejoramiento de la oferta ambiental en la cuenca, es clave
dado que constituye la parte mds importante de sus potencialidades, susceptible de ser
directamente aprovechada por sus numerosos habitantes.

Teniendo esta idea general como eje cominmente aceptado para el crecimiento
econdomico de la cuenca, y sin desarrollarla mds porque no corresponde a este



documento, cabe hacer referencia a los factores que en la cuenca del Rio Piura son
relevantes, porque dificultan y en algunos casos hacen retroceder lo avanzado, en cuanto
al desarrollo humano en la cuenca del rio Piura.

Estos factores son bdsicamente tres:

1. El fenémeno “El Nifio" causa periddicamente dafios en la cuenca:

e Entre 1525 y 1998 ha habido 63 eventos naturales conocidos como “El Nifio”, que
han generado caos y pobreza; en la medida de la intensidad del fenémeno y de la
vulnerabilidad de la poblacion e infraestructura fisica y social que le hizo frente.
En los dltimos 100 afios, se registran 25 eventos: 2 calificados como muy
intensos; 9 calificados como intensos; y 14 calificados como moderados.

* En condiciones de ocurrencia del Fenémeno “El Nifio", los valores de precipitacién
y su localizacién cambian totalmente. En el FEN 1997-98, llovié 17 veces mds que
en un afio normal, y a la inversa de un afio normal, se registré mayor precipitacion
acumulada (2,500 - 4,000 mm) en la parte baja de la provincia de Morropdon que
en la parte alta (2,500 - 1,000 mm). Durante ese mismo periodo, el caudal del rio
maximo registrado en la ciudad de Piura fue 55 veces mayor que en un afio normal.

e Las amenazas generadas por el fendmeno “El Nifio" para la cuenca son: fuertes
precipitaciones; aumento de caudales; inundaciones; erosién; huaycos Yy
derrumbes; baja luminosidad; alta humedad atmosférica; alta humedad del suelo;
alta humedad relativa; altas temperaturas; temperatura fluctuante (cambios
bruscos de temperatura). Todas ellas actian sobre la salud de las personas, sobre
la produccién de alimentos, sobre los ingresos, interrumpen procesos educativos y
de desarrollo local, etc.

2. La deforestacion y el cultivo en zonas de alta pendiente, que en las partes altas de la
cuenca que incrementa la erosion y la pérdida de suelo agricola, alterando el régimen
hidrico en la cuenca, trasladando sedimentos hacia la parte baja e incrementando la
vulnerabilidad ante el fenémeno “El Nifio". La deforestacién en las partes bajas
(bosque seco) que contribuye a la desertificacion. Los cultivos inapropiados y las
inadecuadas prdcticas de riego, que salinizan las tierras irrigadas de la parte baja de
la cuenca

3. Las dificultades de los actores regionales para lograr consensos en cuanto a:
e Prioridades para el uso de recursos (intersectorialmente y al interior del sector
agrario);
e Optimizar el uso, operar y mantener las infraestructuras de riego y drenaje
existentes en la cuenca; y,
e Enfrentar de manera organizada los riesgos de desastres.

Es una aspiracion de las instituciones que participan en la elaboracién de este
documento, que el disefio y puesta en marcha de un Sistema de Gestion en la Cuenca del
Rio Piura, aporte a reducir o a neutralizar los factores negativos mencionados, dando
base sélida para que sus habitantes avancen hacia el desarrollo humano sostenible.




III. ACUERDOS ESTRATEGICOS

1. Concepcion del Sistema de Gestion para la Cuenca del Rio
Piura.

El Sistema de Gestion de la Cuenca del Rio Piura, es el marco institucional que
permite gestionar los recursos naturales con participacion de los diferentes
actores, para avanzar hacia el desarrollo sostenible.

También puede ser definido como:

Un conjunto de “componentes” interrelacionados en un proceso continuo de toma de
decisiones orientados a proporcionar sostenibilidad ambiental al desarrollo humano, que
involucra la participacién concertada de los principales actores, en la atencion de sus
problemas y aprovechamiento de sus potencialidades, relacionadas al manejo de los
principales recursos naturales de su dmbito.

Los componentes 6 sub sistemas principales del Sistema de Gestion son:

e Toma de decisiones (Autoridad y Participacién)

e Informacidn (SIG, SIAT,y diversos modelos de andlisis y pronéstico)
e Planeamiento, Seguimiento y Evaluacion (Plan de Gestidn)

e Ejecucidn de acciones

El sistema gestionard el uso del agua, suelos y cobertura vegetal, reduciendo riesgos y
vulnerabilidades y, proyectdndolos hacia su manejo sostenible.

Las caracteristicas principales de la estrategia de gestion del Sistema son:

e Participativa e incluyente. Trabaja con todos los actores y asigna a cada uno canales
de participacion real.

e Busca la concertacién: tanto en sus acciones sobre los recursos naturales, como en
cuanfo a su manejo interno, construyendo democrdticamente una entidad
representativa, técnicamente eficiente y eficaz.

e Ejercicio de la autoridad respaldado por los usuarios.

e Busca alianzas estratégicas, para el cumplimiento de sus objetivos.

e Es propositiva en su relacion con otras instituciones.

e Fortalece la institucionalidad vigente y el cumplimiento de roles y competencias,
claramente definidas.

® Mejora las capacidades locales.

e Planifica y se anticipa a los problemas.




Las actividades propias del disefio, puesta en marcha y funcionamiento del Sistema de
Gestidn, se realizardn en lo posible, aplicando metodologias participativas a través de:
talleres interinstitucionales, mesas de trabajo por temas especificos, trabajo de campo
(visitas, intercambios, etc., foros (discusion de propuestas). El trabajo especializado se
realizard a través de consultorias y tesis de magister /doctorado.

La implementacion del Sistema de Gestion en la Cuenca del rio Piura debe permitir
lo siguiente: Objetivos.

e Un Manejo Integral y Sostenible de los recursos, agua, suelo y cobertura vegetal.

e El ordenamiento del uso de los recursos en funcion a la oferta ambiental.

e La reduccién de riesgos ambientales.

e Asegurar el cumplimiento de derechos y deberes de los agentes con relacion al
Manejo de los Recursos Agua, Suelo y Cobertura Vegetal.

e Contar con un Marco Legal adecuado.

e Ejecucion de acciones de desarrollo econdmico y social, unido a la proteccion
del medio ambiente.

El Sistema de Gestion de la Cuenca del Rio Piura debe establecer vinculos:
En lo administrativo, al INRENA (DGAS, DNF), INADE, involucrando en el proceso a las

instancias regionales que surjan del proceso de descentralizacion; y, a las direcciones
sectoriales regionales (MINAG, Salud, Energia y Minas, etc.)

En lo politico, a los sectores nacionales con competencias en los recursos agua, suelo y
cobertura vegetal, con relacién a sus planes y politicas sectoriales; al Gobierno Regional,
con base en el Plan de Desarrollo Regional; a las Municipalidades, en base a sus planes
estratégicos y competencias ambientales; y, a las organizaciones de usuarios.

En lo legal, se enmarca sobre la legislacion existente, analiza los cambios y programa
adecuaciones para optimizar su gestién.

En lo técnico y cientifico, con las universidades, redes y ONGDs, asi como con la
Comision Nacional Ambiental (CONAM), via la Agenda Ambiental Regional - CAR.

Los pasos a seguir para disefiar e implementar el Sistema de Gestion de la Cuenca
del rio Piura son:

1. Disefio.
e Elaboracién del Diagnostico.

Se identifican los actores involucrados en la gestion de los RRNN y con su
participacién se efectla un andlisis espacial en dos escenarios complementarios: el



espacio percibido y vivido por sus habitantes (cualitativo) y el espacio dado por la
informacion existente (cuantitativo). Con base en estos dos andlisis, se obtiene un
diagndstico que permite plantear con claridad problemas, causas y restricciones, asi
como potencialidades y posibles estrategias de solucién a los problemas, sefialando
los obstdculos existentes. Especial atencién merece el andlisis del marco legal y
otros factores de entorno que condicionan las posibles soluciones. Todo ello
permitird en la propuesta de Plan, diferenciar lo posible de lo deseable.

Puesta en operacion de herramientas bdsicas para el monitoreo ambiental y el andlisis
de procesos en la cuenca.

v' Sistema de Informacion Geogrdfica (SIG)
Es la herramienta base del sistema de gestidn, en ella se encuentra y se actualiza
periédicamente la base de datos georeferenciados de la cuenca, la cual estd a
disposicion de todos los actores, y se utiliza para tomar decisiones de
ordenamiento territorial.

v Modelos Hidroldgicos
Son herramientas para el andlisis de la precipitacion, escorrentia, erosion,
caudales y sedimentos. Dentro de ellos tenemos al Swat y el Naxos. Los cuales
por las caracteristicas de vulnerabilidad de la cuenca y el FEN, son nhecesarios
para fomar decisiones y acciones.

v’ Sistema de Alerta Temprana (SIAT)
Es una red de telemetria (estaciones hidrometeoroldgicas) instaladas en la
cuenca, que permite registrar y reportar la precipitacion y caudales en tiempo
real, con los que se puede pronosticar caudales en diferentes puntos de la red
hidrica de la cuenca, y tener una alerta frente a inundaciones. Esto a su vez debe
permitir tomar decisiones de preparacién y respuesta.

Formulacién del Plan de Gestién de la Cuenca (versién 1)

Resumen de Diagndstico y Propuesta Global

Zonificacion, agroecoldgica y de riesgos

Plan de ordenamiento territorial y gestién integrada de recursos

Planes de manejo por recurso

Plan de contingencia (asociado al Sistema de defensa Civil)

Cada plan incluiria: estrategias, acciones multisectoriales y sectoriales, presupuesto
y financiamiento. Se formularia un Plan de Gestion de mediano y largo plazo, que se
actualizaria cada dos afios y se ejecutaria a través de Planes Operativos Anuales.

SRR NN

Propuesta orgdnica, técnica, administrativa y participativa del Sistema de Gestion

Teniendo clara la tarea por realizar, y el entorno politico administrativo y legal
vigente, se formulard una propuesta de organizacién funcional para los aspectos
técnico - administrativos del Sistema de Gestion (Unidad Operativa) y de
organizacién ejecutiva para la toma de decisiones (Directorio de la Cuenca).



Debe tener en cuenta su cardcter participativo e incluyente, propositivo y de
bdsqueda permanente de la concertacidn, sin abdicar del ejercicio de una autoridad
representativa, respaldada por los usuarios.

e Formulacion de proyecto para blsqueda de apoyo financiero.

Solicitud de apoyo financiero para la puesta en marcha del sistema.

N

. Puesta en Marcha

e Suscripcion de convenios de financiamiento.

e Implementacién de la Unidad Operativa e instalacion del Directorio de la Cuenca.
Formulacion y aprobacion de reglamentos de funcionamiento.

e Puesta a punto de las Redes de Informacién. Pruebas (input - output) segin plazos
acordados, formulacién y prueba de manuales de operacion.

e Formulacion del Plan de gestién institucional. Debe incluir la capacitacion y la
elaboracion de las herramientas de gestién necesarias para garantizar efectividad y
transparencia.

3. Proceso de gestidn de la cuenca

e Concertacién interinstitucional

e Flujo de informacion permanente alimenta la toma de decisiones
e Ejecucion, seguimiento y evaluacién del Plan de Gestion

e Monitoreo Ambiental

Principios y Factores de Exito para construir el Sistema de Gestion

e Compromiso y liderazgo permanente de la Autoridad Autdonoma de Cuenca
Hidrogrdfica Chira-Piura

¢ Reglas claras de trabajo

e Participacion responsable y desinteresada

e Pleno acceso a la informacién existente y relevante sobre la cuenca

e Libertad y capacidad para organizarse

e Libertad para expresar sus necesidades y preocupaciones

e Un entorno social no discriminatorio que permita la participacion de todos los actores

e Voluntad de negociacién de las diferentes partes

e Confianza y cumplimiento de los acuerdos

e Aceptar que no solamente existe una solucién “Unica y objetiva" para manejar los
recursos haturales, sino mds bien que hay diferentes opciones compatibles tanto en
los conocimientos tradicionales como en la evidencia cientifica, y capaces de
satisfacer las necesidades de conservacién y desarrollo.



2. Acuerdos Estratégicos para el Disefio y la Puesta en Marcha
del Sistema de Gestion

COMPONENTES Y ESTRATEGIAS GLOBALES EN EL CORTO (2003) MEDIANO
(2006) Y LARGO (2010) PLAZO PARA FORMULAR EL "SISTEMA DE GESTION DE LA
CUENCA DEL RTO PTURA".

COMPONENTES
DEL SISTEMA

IMAGEN OBJETIVO

DICIEMBRE 2003

DICIEMBRE 2006

DICIEMBRE 2010

Autoridad - Toma
de Decisiones -
Participativo

Propuesta Concertada.

Implementacién de la
Propuesta.

Propuesta aceptada
por los actores de la
Cuenca (poblacidn).

Informacidon

Disefio del Subsistema de
Informacion.

SIG en operaciény
capacitacion.

El STAT usado para toma
de decisiones en
preparacién y respuesta
ante inundaciones.

Redes de Informacién
operativos.

Validacién de informacién.
Difusién de informacién a
usuarios de la Cuenca.(Pdgina
Webb)

Crecimiento del SIAT a red de
Monitoreo y Calidad Ambiental.

La informacién es
utilizada en la toma
de decisiones de los
actores de la
Cuenca (poblacidn).

Planeamiento,
Seguimiento y

Diagnéstico Preliminar,
Fisico Organizacional de la
Cuenca.

Proceso de planificacién en
marcha - Plan de Gestion
Actualizado.

El Plan es tomado
como instrumento
de gestion por los

Evaluacién. Disefio del Plan de Gestién | Zonificacion agroecoldgicay de |actores de la
de la Cuenca. riesgos, realizada. Cuenca.
Ordenamiento Territorial de la
Cuenca.
Operativo - Proyectos de inversién Programas de inversién Por definir ¢2.
Ejecutivo. identificados. interinstitucional concertadas.

Disefio de un programa de
capacitacion.

Compromiso de
instituciones publicas y
privadas para financiar
proceso inicial.

Proceso de gestion
autofinanciado.




IV. MARCO LOGICO 2003 (concertado)
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MARCO LOGICO 2003 (Concertado en Reunién del 10/12/2002)

JERARQUIA DE OBJETIVOS

INDICADORES

SUPUESTOS

OBJETIVO SUPERIOR
Promover el desarrollo humano sostenible en la cuenca del rio Piura

OBJETIVO DE DESARROLLO

Promover el manejo integral y sostenible de los recursos agua, suelo y
cobertura vegetal; y la reduccion de los riesgos ambientales, en la
cuenca del rio Piura

1) A Diciembre del 2003, Autoridad Auténoma de Cuenca Hidrografica Chira-Piura *, lidera y
organiza concertadamente con las Organizaciones representativas, la formulacion y ejecucion
de proyectos de manejo y conservacion de los recursos agua, suelo y cobertura vegetal

2) A Diciembre del 2003, Autoridad Autdnoma de Cuenca Hidrografica Chira-Piura planifica y
ejecuta concertadamente acciones de desarrollo incorporando la gestién de riesgos

OBJETIVO DE PROYECTO

El conjunto de instituciones representativas de la cuenca, coordinadas
por la Autoridad Auténoma de Cuenca Hidrografica Chira-Piura, han
disefiado y puesto en marcha el Sistema de Gestion de la Cuenca del rio
Piura.

1) A Diciembre del 2003, la Autoridad Auténoma y Organizaciones representativas cuentan
con un documento que define los conceptos, los componentes y las metodologias del Sistema de
Gestion de la Cuenca del Rio Piura; sobre el cual se trabaja en su implementacion

2) A Diciembre del 2003, la Autoridad Auténoma de cuenca hidrografica Chira-Piura 'y
Organizaciones representativas planifican y concertan anualmente acciones de gestion de los
recursos agua, suelo, cobertura vegetal y riesgo de desastres en la cuenca del rio Piura

RESULTADO 1

Se ha conformado un espacio de participacién interinstitucional e
interdisciplinario, para la formulacién, debate y concertacion de
propuestas de gestién de los recursos agua, suelo y cobertura vegetal,
de la cuenca del rio Piura.

A Diciembre del 2003, se ha institucionalizado un espacio de debate y concertacion de
propuestas para la gestion de la cuenca del rio Piura; fomando como base la organizacién y
funcionamiento del IRAGER integrando a otras instituciones representativas de la cuenca

RESULTADO 2

Se ha elaborado una propuesta para la adecuacion de la Autoridad
Auténoma como Entidad que lidere los procesos de concertacién y foma
de decisiones para la gestion de los recursos agua, suelo y cobertura
vegetal de la cuenca del rio Piura.

1) A Diciembre del 2003, la Autoridad Auténoma, cuenta con una propuesta técnica-normativa,
concertada para su reestructuracion y/o adecuacién como Instancia responsable de la gestion
de los recursos agua, suelo y cobertura vegetal, de la cuenca del rio Piura

2) A Diciembre del 2003, la Autoridad Auténoma es reconocida por las Organizaciones
representativas, como entidad lider del proceso de gestién de los recursos agua, suelo y
cobertura vegetal, de la cuenca del rio Piura

RESULTADO 3

Se ha disefiado y puesto en marcha el sub sistema de informacion que
actualiza y genera informacion para la toma de decisiones y la ejecucion
de acciones de gestion de los recursos agua, suelo, cobertura vegetal y
reduccion de riesgo de desastres en la cuenca del rio Piura.

1) A Diciembre del 2003, la Autoridad Auténomay Organizaciones representativas cuentan con
un documento que define los conceptos, los componentes, su funcionamiento y las metodologias
del Sub Sistema de Informacién de la Cuenca del Rio Piura; sobre el cual se trabaja en su
implementacion

2) A Diciembre del 2003, la Autoridad Auténoma y las Organizaciones Regionales, utilizan los
Sub-sistemas de Informacion Geogréfica, y de Alerta Temprana; como herramientas que les
proporcionan informacién relevante para la toma decisiones

RESULTADO 4

Se han elaborado, aprobado y formalizado instrumentos basicos de
politicay planeamiento, para la gestion de los recursos agua, suelo,
cobertura vegetal y reduccion de riesgo de desastres de la cuenca del
rio Piura.

1) A Junio del 2003, la Autoridad Auténoma y Organizaciones representativas han analizado y
validado el diagnéstico preliminar fisico — organizacional de la cuenca del rio Piura.

2) A Diciembre del 2003, la Autoridad Auténoma, y Organizaciones representativas, han
aprobado una primera version del Plan de Gestion de los recursos agua, suelos, cobertura
vegetal y reduccion de riesgos de desastres de la Cuenca del rio Piura, como guia para el
planeamiento operativo, la ejecucion y el monitoreo de las actividades del Sistema de Gestion

1) Se mantiene una Politica efectiva del
Gobierno Nacional, para potenciar las
Instancias de Gestion de Cuencas en el
Pais

2) Gobierno Regional se articula al
proceso y emite politicas para la gestion
de la cuenca del rio Piura

3) Instituciones Regionales mantienen su
interés, participan, y aportan recursos en
el proceso del Sistema de Gestion para la
cuenca del rio Piura




RESULTADOS Y ACTIVIDADES (Concertado en Reunién del 10/12/2002)

RESULTADO 1

RESULTADO 2

RESULTADO 3

RESULTADO 4

Se ha conformado un espacio de participacién
interinstitucional e interdisciplinario, para la
formulacién, debate y concertacién de
propuestas de gestién de los recursos agua,
suelo y cobertura vegetal, de la cuenca del
rio Piura.

Se ha elaborado una propuesta para la
adecuacién de la Autoridad Auténoma como
Entidad que lidere los procesos de
concertaciéon y toma de decisiones para la
gestion de los recursos agua, suelo vy
cobertura vegetal de la cuenca del rio Piura

Se ha disefiado y puesto en marcha el sub
sistema de informacién que actualiza'y
genera informacién para la foma de
decisiones y la ejecucidn de acciones de
gestidn de los recursos agua, suelo,
cobertura vegetal y reduccién de riesgo de
desastres en la cuenca del rio Piura

Se han elaborado, aprobado y formalizado
instrumentos  bdsicos de  politica vy
planeamiento, para la gestién de los recursos
agua, suelo, cobertura vegetal y reduccién de
riesgo de desastres de la cuenca del rio Piura

1. Formular, ejecutar y evaluar
interinstitucionalmente el Plan Operativo
2003 del Proyecto.

1. Recopilar y analizar en funcién a la
naturaleza y objetivos del Sistema de
Gestion, la normatividad y politicas estatales
vigentes en Piura y en el Pais

1. Disefiar un sub sistema que provea la
informacién necesaria, en el marco del
sistema de gestion de la cuenca del rio Piura.
Utilizando sistemas existentes en la region

1. Elaborar un diagnéstico fisico -
organizacional preliminar y zonificar la
cuenca del rio Piura, sobre la base de la
informacion existente.

2. Capacitar a Organizaciones
representativas y promover la
estructuracién de un marco conceptual comin
sobre desarrollo, gestion de cuencas, gestion
de riesgos, planes y proyectos.

2. Inventariar y conocer las potencialidades y
limitaciones de la institucionalidad publica y
privada, para participar en la gestion de la
Cuenca del Rio Piura

2. Disefiar y poner en funcionamiento una
Unidad de Procesamiento y Andlisis de
Informacién Geograficamente Referenciada
de la cuenca del rio Piura, como parte del
sub-sistema de Informacion.

2. Formular interinstitucionalmente y editar
el Plan y las politicas de Gestién de los
recursos agua, suelo, cobertura vegetal y
reduccion de riesgo de desastres en la
cuenca del rio Piura 2004 - 2006

3. Debatir, aprobar, validary generar,
avances y propuestas, relativas al Sistema de
Gestion, en el Equipo Técnico
Interinstitucional y en el IRAGER.

3. Elaborar y/o adecuar una propuesta
técnica — normativa para la organizacion y
funcionamiento de una entidad de gestién de
los recursos agua, suelo y cobertura vegetal
de la cuenca del rio Piura

3. Apoyar la gestidn del Sistema de Alerta
Temprana de la cuenca del rio Piura, e
incorporarla como parte del sub-sistema de
Informacién.

3. Formular interinstitucionalmente el Plan
Operativo 2004 del sistema de gestién de la
cuenca del rio Piura

4. Difundir las propuestas concertadas del
Sistema de Gestion, a nivel Regional y
Nacional

4. Elaborar propuestas modificatorias y/o
complementarias de normatividad para la
gestidn integral de los recursos agua, suelo y
cobertura vegetal de la cuenca del rio Piura;
y promover su aprobacién y promulgacidn por
las instancias competentes

4. Elaborar linea base y propuesta de
Monitoreo de las variables ambientales, para
la cuenca del rio Piura: (Modelos hidroldgicos,
Red de Telemetria, erosion, etc)
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V.

PLAN OPERATIVO 2003 (Concertado)
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PLAN OPERATIVO 2003 (propuesta)

Resultados/Actividades Metodologia Meta 2003 Responsable | Presupuesto
E|[F[m[A[m]|[T]|T] A ]s]o|N]D (s/.)

R1: Se ha conformado un espacio de participacion interinstitucional e interdisciplinario, para la formulacién, debate y concertacién de propuestas de gestién de los 41,600.00
recursos agua, suelo y cobertura vegetal, de la cuenca del rio Piura
1.1 Formular, ejecutar y evaluar interinstitucionalmente el Plan operativo 2003 del proyecto 3,600.00
1.1.1. Formular Plan Operativo | - Reunién de Trabajo |- Un documento propuesta de POA A.A., IRAGER, 1,000.00
y establecer compromisos | - Taller de Validacion | 2003 PAEN
interinstitucionales de POA - Plan Operativo Concertado
1.1.2. Analizar conjuntamente |- Taller - Convenio marco interinstitucional A.A., IRAGER, 1,000.00
los costos y beneficios de la donde se definen compromisos y PAEN
participacion institucional en beneficios (usar documento marco
la formulacién del sistema de conceptual)
gestién de la cuenca del Rio
Piura
1.1.3. Evaluar periédicamente | Reuniones 03 reuniones de evaluacién AA. 600.00
el plan operativo y los trimestrales TRAGER
compromisos evaluacién
interinstitucionales interinstitucional
1.1.4. Reuniones de Reuniones Mensuales | 10 reuniones AA. 1,000.00
coordinacién de Equipo TRAGER
Técnico Interinstitucional
1.2. Capacitar a Organizaciones representativas y promover la estructuracion de un marco 11,500.00
conceptual comtn sobre desarrollo, gestién de cuencas, gestion de riesgos, planes y
proyectos
1.2.1. Sistematizar el Marco - Consultoria 01 documento PAEN 3,500.00
Conceptual y Estrategias
Operativas del Sistema de
Gestion
1.2.2. Identificar necesidades | Ficha de necesidades |01 informe de necesidades de AA. -
de capacitacion capacitacion TRAGER
interinstitucional
1.2.3. Ejecutar eventos de Seminarios 01 curso sobre planes y proyectos A.A, IRAGER, 8,000.00
capacitacion Cursos 01 curso de Moderacién y PAEN

Facilitacién
01 Seminario gestién de cuencas

19




Resultados/Actividades

Metodologia

Meta

2003

Responsable

Presupuesto

1.3. Debatir, aprobar, validar y generar avances y propuestas relativas al Sistema de 5,500.00
Gestién, en el Equipo Técnico Interinstitucional y en el IRAGER
1.3.1. Entregar a instituciones | Visitas a instituciones | 50 documentos distribuidos AA. 1,500.00
participantes 'y
representativas de la cuenca,
documentos de avance:
Informacidn para Diaghostico
(resumen ejecutivo) y Andlisis
del Marco Institucional.
1.3.2. Debatir, aprobar, - Talleres: Equipo - Diagnéstico A.A, IRAGER, 4,000.00
validar y generar avancesy Técnico - Plan de Gestidn PAEN
propuestas relativas al - Reunién de - Subsistema de Informacién
Sistema de Gestién Directorio A.A. - SIG
- Otros

1.4. Difundir la propuestas concertadas del Sistema de Gestidn, a nivel Regional y Nacional 21,000.00
1.4.1. Difundir a Instituciones |- Visitas de trabajo |- 15 instituciones regionales-locales A.A, IRAGER, 4,000.00
regionales y nacionales - Elaborar ponencias | - 04 instituciones nacionales PAEN
alcances y avances de la
formulacién del Sistema de
Gestién de la Cuenca del Rio
Piura
1.4.2. Preparar material Reuniones de trabajo |01 afiche A.A, PAEN 4,500.00
impreso de informacidn y Diagramacién e 01 folleto
difusién impresién
1.4.3. Difundir el material Entrega en reuniones, | Material difundido AA 500.00
informativo eventos y envio por

correo
1.4.4. Eventos sobre la cuenca |- Forum-Panel: 02 eventos con participacion de A.A, IRAGER, 12,000.00

para incentivar politicas
nacionales favorables y que el
Gobierno Regional se articule
al proceso

formulacién del
Sistema de Gestién

- Forum: Presentacién
del Sistema de

Gestidn

autoridades regionales y nacionales

PAEN
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Resultados/Actividades Metodologia Meta 2003 Responsable | Presupuesto
EIF[M[Aa[mM[T[T] Afs|[o[N]D
R2: Se ha elaborado una propuesta para la adecuacién de la Autoridad Auténoma como Entidad que lidere los procesos de concertacién y foma de decisiones para la gestién de los 34,500.00
recursos agua, suelo y cobertura vegetal de la cuenca del rio Piura
2.1. Recopilar y analizar en funcién a la naturaleza y objetivos del Sistema de Gestién, la hormatividad y 7,000.00
politicas estatales vigentes en Piura y en el Pais
2.1.1. Documentar informacién Documentacién 01 Compendio de normas legales AA, 1,000.00
sobre normatividad vigente nacionales, internacionales y regionales
nacional, internacional y
regionales sobre cuencas y
recursos agua, suelo y cobertura
vegetal
2.1.2. Analizar la normatividad Reuniones de trabajo 01 Informe Legal A.A, TRAGER, 6,000.00
vigente Consultaria (coordinar PAEN
con GSAAC)

2.2. Inventariar y conocer las potencialidades y limitaciones de la institucionalidad publica y privada, 1,500.00
para participar en la gestién de la cuenca rio Piura
2.2.1. Definir la participacién de | Taller 01 propuesta inicial de participacidn A.A. IRAGER, 1,500.00
las instituciones mds Reuniones de ETI institucional PAEN
representativas en el Sistema de
Gestion de la Cuenca
2.3. Elaborar y/o adecuar una propuesta téchica - normativa para la organizacién y funcionamiento de 19,500.00
una entidad de gestién de los recursos agua, suelo y cobertura vegetal de la cuenca del rio Piura
2.3.1. Recopilar experiencias y Solicitudes Documentos en archivo PAEN 1,500.00
propuestas de entidades de
cuencas exitosas
2.3.2. Elaborar lineamientos Reuniones de trabajo Términos de referencia A.A, IIRAGER, 3,000.00
bdsicos para la constitucién de con ETI PAEN
una entidad de cuencas
2.3.3. Elaborar propuesta de Consultoria 01 Propuesta técnico-normativa AA, PAEN, 15,000.00
entidad para la gestién de cuencas IRAGER
del rio Piura
2.4. Elaborar propuestas modificatorias y/o complementarias de normatividad para la gestidn integral 6,500.00
de los recursos agua, suelo y cobertura vegetal de la cuenca del rio Piura; y promover su aprobacidn y
promulgacidn por las instancias competentes
2.4.1. Identificar aspectos del Consultoria Documento con TR AA, PAEN, 3,000.00
sistema de gestién de la cuenca, Reuniones de trabajo IRAGER
que requieren normatividad
2.4.2. Elaborar y difundir Consultoria 01 Proyecto de norma regional AA, PAEN, 3,500.00
proyectos de normatividad para la | Reuniones de trabajo TIRAGER

gestién de la cuenca del rio Piura.

Conversatorios
(RD)

21




Resultados/Actividades Metodologia Meta 2003 Responsable | Presupuesto
EIF[mM|a[m[T[JT] A [s|[o|N[D
R3: Se ha disefiado y puesto en marcha el subsistema de informacién que actualiza y genera informacién para la toma de decisiones y la ejecucién de acciones de gestién de los recursos 95,000.00
agua, suelo, cobertura vegetal y de reduccidn de riesgo de desastres en la cuenca del rio Piura
3.1. Disefiar un subsistema que provea la informacién necesaria, en el marco del sistema de gestién de la 7,000.00
cuenca del rio Piura. Utilizando sistemas existentes en la regién.
3.1.1. Elaboracién de términos de | - Taller de ETI Documento propuesta para el disefio del A.A, IRAGER, 3,500.00
referencia (definiendo - Reuniones con Perd subsistema de informacidn. PAEN
informacién necesaria) para la Rural
implementacién del subsistema de | - Consultoria
informacién
3.1.2. Implementacién del - Contrato y/o convenio |- Web, CENDOC o Link en Pert Rural AA. 3,500.00
subsistema de informacidn con empresa prestadora
de servicios

3.2. Disefiar y poner en funcionamiento una Unidad de Procesamiento y Andlisis de Informacién 81,500.00
Geogrdficamente Referenciada de la cuenca del rio Piura, como parte del subsistema de Informacién
*).
3.2.1 Elaborar los términos de Reuniones de trabajo 01 Documento TR AA, IRAGER, 1,000.00
referencia para organizar y poner PAEN
en funcionamiento el SIG de la
cuenca del rio Piura
3.2.2 Elaborar la propuesta Convocatoria a 01 propuesta técnica-econémica A.A, IRAGER 500.00
técnica econémica, para el SIG de | Consultores PAEN
la cuenca del rio Piura
3.2.3. Implementar con Hardware | Licitacién Oficina SIG implementada en AA. A.A, IRAGER 50,000.00
y Software para el SIG PAEN
3.2.4. Elaborar y poner en Trabajo de Especialista | Base de datos y mapas georeferenciados AA. 30,000.00
funcionamiento SIG de la cuenca |en SIG de la cuenca
del rio Piura
3.3. Apoyar la gestidn del Sistema de Alerta Temprana de la cuenca del rio Piura, e incorporarla como 6,500.00
parte del subsistema de Informacion.
3.3.1. Elaborar un mapa de riesgos | Evaluacién de zonas de | Mapa georeferenciado con zonas de AA, IRAGER, 5,000.00
a inundaciones en el rio Piura riesgo a inundaciones riesgo a inundaciones PAEN
(relacionar con PPOR y SIG)
3.3.2. Preparar estrategias para | Taller con ETI y Comité | Documento con Estrategias de Uso AA, IRAGER 1,500.00
optimizacion de utilizacién del de Gestién STAT PAEN

SIAT en la gestién de la cuenca

3.4. Elaborar linea base y propuesta de Monitoreo de las variables ambientales, para la cuenca del rio

Piura: (Modelos hidrolégicos, Red de Telemetria, erosién, etc)

Programada a
partir de 2004

(*) Opcional: Se puede establecer convenio con UDEP y el presupuesto seria de S/. 45,000
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Resultados/Actividades Metodologia Meta 2003 Responsable | Presupuesto
EIFm[Am|[T|T]A |s [o|N]D
R4. Se han elaborado, aprobado y formalizado instrumentos bdsicos de politica y planeamiento, para la gestidn de los recursos agua, suelo, cobertura vegetal y 71,500.00
reduccién de riesgo de desastres de la cuenca del rio Piura
4.1. Elaborar un diagnéstico fisico -organizacional preliminar y zonificar la cuenca del rio 33,000.00
Piura, sobre la base de la informacién existente.
4.1.1. Caracterizacién y Talleres PPOR 01 documento de zonificacion y AA, PAEN 15,000.00
zonificacién la cuenca del rio (preparacion, caracterizacién temdtica de la
Piura en relacién a criterios ejecucidn y cuenca
fisicos y socio-econdmicos documentacion)
4.1.2. Validacién de informacién | Trabajo técnico de | 01 Informe técnico AA, PAEN, 3,000.00
sobre zonificacion obtenida en | campo IRAGER
talleres PPOR
4.1.3. Documentar diagnéstico | Sistematizacién 01 documento diagnéstico, 01 CD AA, PAEN, 15,000.00
fisico - organizacional mediante IRAGER
preliminar consultoria
4.2. Formular interinstitucionalmente y editar el Plany las politicas de Gestién de los 38,500.00
recursos agua, suelo, cobertura vegetal y reduccién de riesgo de desastres en la cuenca del
rio Piura 2004 - 2006
4.2 .1 Realizar eventos de Talleres 02 talleres con participacién de AA, PAEN, 7,000.00
planificacién estratégica de la | interinstitucionales |actores de toda la cuenca TRAGER
cuenca del rio Piura (relacionar
con resultados PPOR)
4.2.2. Documentar resultados | Sistematizacién 01 documento AA, PAEN, 3,500.00
de talleres de planificacién Consultoria IRAGER
estratégica
4.2 3. Presentar, validar y/o Talleres interinst.y | 02 talleres de devolucién de AA, PAEN, 3,000.00
ajustar resultados de los con poblacidn resultados TRAGER
eventos de planificacién
estratégica
4.2 .4 Redactar versién final Consultoria 01 Documento "Plan de Gestién" AA, PAEN 10,000.00
del Plan de Gestidn de la cuenca
4.2.5. Diagramacidn e impresion | Servicios de edicion | Plan de Gestién editado AA, PAEN 15,000.00
del Plan de Gestién de la e impresién Tiraje: 1000 ejemplares
Cuenca del rio Piura
4.3. Formular interinstitucionalmente el Plan Operativo 2004 del sistema de gestion de la A realizar
cuenca del rio Piura en enero
2004
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VI PRESUPUESTO 2003



PRESUPUESTO DEL PLAN OPERATIVO 2003

Resultados / Actividades Meta Presupuesto APORTES
(s/.)
R1: Se ha conformado un espacio de participacion interinstitucional e 41,600.00
interdisciplinario, para la formulacion, debate y concertacién de propuestas de
gestion de los recursos agua, suelo y cobertura vegetal, de la cuenca del rio Piura
1.1 Formular, ejecutar y evaluar interinstitucionalmente el Plan operativo 2003 del 3,600.00
proyecto
1.1.1. Formular Plan Operativo y establecer - Un documento propuesta de 1,000.00
compromisos interinstitucionales POA 2003
- Plan Operativo Concertado
1.1.2. Analizar conjuntamente los costos y - Convenio marco 1,000.00
beneficios de la participacidn institucional en la interinstitucional donde se
formulacién del sistema de gestién de la cuenca del | definen compromisos y
Rio Piura beneficios (usar documento
marco conceptual)
1.1.3. Evaluar periédicamente el plan operativo y los | 03 reuniones de evaluacion 600.00
compromisos interinstitucionales
1.1.4. Reuniones de coordinacién de Equipo Téchico |10 reuniones 1,000.00
Interinstitucional
1.2. Capacitar a Organizaciones representativas y promover la estructuracion de un 11,500.00
marco conceptual comin sobre desarrollo, gestién de cuencas, gestién de riesgos,
planes y proyectos
1.2.1. Sistematizar el Marco Conceptual y 01 documento 3,500.00
Estrategias Operativas del Sistema de Gestidn
1.2.1. Tdentificar necesidades de capacitacién 01 informe de necesidades de
interinstitucional capacitacién
1.2.2. Ejecutar eventos de capacitacién 01 curso sobre planes y 8,000.00
proyectos
01 curso de Moderacién y
Facilitacion
01 Seminario gestién de
cuencas
1.3. Debatir, aprobar, validar y generar avances y propuestas relativas al Sistema 5,500.00
de Gestion, en el Equipo Técnico Interinstitucional y en el IRAGER
1.3.1. Entregar a instituciones participantes y 50 documentos distribuidos 1,500.00
representativas de la cuenca, documentos de
avance: Informacién para Diagnostico (resumen
ejecutivo) y Andlisis del Marco Institucional.
1.3.2. Debatir, aprobar, validar y generar avancesy |- Diagnédstico 4,000.00
propuestas relativas al Sistema de Gestién - Plan de Gestidn
- Subsistema de Informacién
- SIG
- Otros
1.4. Difundir la propuestas concertadas del Sistema de Gestidn, a nivel Regional y 21,000.00
Nacional
1.4.1. Difundir a Instituciones regionales y - 15 instituciones regionales- 4,000.00
nacionales alcances y avances de la formulacidn del | locales
Sistema de Gestién de la Cuenca del Rio Piura - 04 instituciones nacionales
1.4.2. Preparar material impreso de informacién y 01 afiche 4,500.00
difusidn 01 folleto
1.4.3. Difundir el material informativo Material difundido 500.00
1.4.4. Eventos sobre la cuenca para incentivar 02 eventos con participacién 12,000.00
politicas nacionales favorables y que el Gobierno de autoridades regionales y

Regional se articule al proceso nacionales




Resultados / Actividades Meta Presupuesto APORTES
(s/.)

R2: Se ha elaborado una propuesta para la adecuacién de la Autoridad Auténoma 34,500.00
como Entidad que lidere los procesos de concertacién y foma de decisiones para la
gestion de los recursos agua, suelo y cobertura vegetal de la cuenca del rio Piura
2.1. Recopilar y analizar en funcion a la naturaleza y objetivos del Sistema de 7,000.00
Gestidn, la normatividad y politicas estatales vigentes en Piura y en el Pais
2.1.1. Documentar informacidn sobre normatividad |01 Compendio de normas 1,000.00
vigente nacional, internacional y regionales sobre | legales nacionales,
cuencas y recursos agua, suelo y cobertura vegetal | internacionales y regionales
2.1.2. Analizar la normatividad vigente 01 Informe Legal 6,000.00
2.2. Inventariar y conocer las potencialidades y limitaciones de la institucionalidad 1,500.00
publica y privada, para participar en la gestién de la cuenca rio Piura
2.2.1. Definir la participacién de las instituciones |01 propuesta inicial de 1,500.00
mds representativas en el Sistema de Gestion de la | participacion institucional
Cuenca
2.3. Elaborar y/o adecuar una propuesta téchica - normativa para la organizacion y 19,500.00
funcionamiento de una entidad de gestion de los recursos agua, suelo y cobertura
vegetal de la cuenca del rio Piura
2.3.1. Recopilar experiencias y propuestas de Documentos en archivo 1,500.00
entidades de cuencas exitosas
2.3.2. Elaborar lineamientos bdsicos para la Términos de referencia 3,000.00
constitucién de una entidad de cuencas
2.3.3. Elaborar propuesta de entidad para la 01 Propuesta técnico- 15,000.00
gestion de cuencas del rio Piura normativa
2.4. . Elaborar propuestas modificatorias y/o complementarias de normatividad para 6,500.00
la gestion integral de los recursos agua, suelo y cobertura vegetal de la cuenca del
rio Piura; y promover su aprobacién y promulgacién por las instancias competen
2.4.1. Identificar aspectos del sistema de gestién | Documento con TR 3,000.00
de la cuenca, que requieren normatividad
2.4.2. Elaborar y difundir proyectos de 01 Proyecto de norma 3,500.00

normatividad para la gestién de la cuenca del rio
Piura.

regionales




Resultados / Actividades Meta Presupuesto APORTES
(s/.)
R3: Se ha disefiado y puesto en marcha el subsistema de informacién que 95,000.00
actualiza y genera informacién para la foma de decisiones y la ejecucién de
acciones de gestion de los recursos agua, suelo, cobertura vegetal y de reduccién
de riesgo de desastres en la cuenca del rio Piura
3.1. Disefiar un subsistema que provea la informacién necesaria, en el marco del 7,000.00
sistema de gestién de la cuenca del rio Piura. Utilizando sistemas existentes en
la regién.
3.1.1. Elaboracién de términos | Documento propuesta para el disefio del 3,500.00
de referencia (definiendo subsistema de informacién.
informacidn necesaria) para la
implementacion del
subsistema de informacion
3.1.2. Implementacidn del - Web, CENDOC o Link en Perd Rural 3,500.00
subsistema de informacidn
3.2. Disefiar y poner en funcionamiento una Unidad de Procesamiento y Andlisis 81,500.00
de Informacidn Geogrdficamente Referenciada de la cuenca del rio Piura, como
parte del subsistema de Informacion.(*)
3.2.1 Elaborar los términos de | 01 Documento TR 1,000.00
referencia para organizar y
poner en funcionamiento el
SIG de la cuenca del rio Piura
3.2.2 Elaborar la propuesta 01 propuesta técnica-econémica 500.00
técnica econdmica, para el
SIG de la cuenca del rio Piura
3.2.3. Implementar con Oficina SIG implementada en AA. 50,000.00
Hardware y Software para el
SIG
3.2.4. Elaborar y poner en Base de datos y mapas georeferenciados de la 30,000.00
funcionamiento SIG de la cuenca
cuenca del rio Piura
3.3. Apoyar la gestidn del Sistema de Alerta Temprana de la cuenca del rio Piura, 6,500.00
e incorporarla como parte del subsistema de Informacion.
3.3.1. Elaborar un mapa de Mapa georeferenciado con zonas de riesgo a 5,000.00
riesgos a inundaciones enel |inundaciones
rio Piura (relacionar con PPOR
y SI6G)
3.3.2. Preparar estrategias Documento con Estrategias de Uso 1,500.00

para optimizacién de
utilizacidn del SIAT en la
gestién de la cuenca

3.4. Elaborar linea base y
propuesta de Monitoreo de las
variables ambientales, para la
cuenca del rio Piura: (Modelos
hidroldgicos, Red de
Telemetria, erosién, etc)

Programada a
partir de
2004

(*) Opcional: Si se trabaja en convenio con UDEP el presupuesto seria S/. 45,000




Resultados / Actividades Meta Presupuesto APORTES
(s/.)

R4. Se han elaborado, aprobado y formalizado instrumentos bdsicos de politicay 71,500.00

planeamiento, para la gestion de los recursos agua, suelo, cobertura vegetal y

reduccidn de riesgo de desastres de la cuenca del rio Piura

4.1. Elaborar un diagnéstico fisico -organizacional preliminar y zonificar la 33,000.00

cuenca del rio Piura, sobre la base de la informacién existente.

4.1.1. Caracterizacién y 01 documento de zonificacién y caracterizacion 15,000.00

zonificacion la cuenca del rio | femdtica de la cuenca

Piura en relacién a criterios

fisicos y socio-econémicos

4.1.2. Validacién de 01 Informe técnico 3,000.00

informacién sobre zonificacion

obtenida en talleres PPOR

4.1.3. Documentar diagndstico |01 documento diagndstico, 01 CD 15,000.00

fisico - organizacional

preliminar

4.2. Formular interinstitucionalmente y editar el Plany las politicas de Gestidn 38,500.00

de los recursos agua, suelo, cobertura vegetal y reduccién de riesgo de

desastres en la cuenca del rio Piura 2004 - 2006

4.2.1 Realizar eventos de 02 talleres con participacién de actores de toda 7,000.00

planificacién estratégica de la | la cuenca

cuenca del rio Piura

(relacionar con resultados

PPOR)

4.2.2. Documentar resultados |01 documento 3,500.00

de talleres de planificacién

estratégica

4.2.3. Presentar, validar y/o | 02 talleres de devolucién de resultados 3,000.00

ajustar resultados de los

eventos de planificacién

estratégica

4.2.4. Redactar versién final | 01 Documento "Plan de Gestién" 10,000.00

del Plan de Gestion de la

cuenca

4.2.5. Diagramacién e Plan de Gestién editado 15,000.00

impresién del Plan de Gestién
de la Cuenca del rio Piura

Tiraje: 1000 ejemplares

4.3. Formular
interinstitucionalmente el
Plan Operativo 2004 del
sistema de gestién de la
cuenca del rio Piura

A realizar en
enero 2004




5. TOTAL DE LA INVERSION REQUERIDA (1+2+3+4) 242,600.00
6. Valorizacién de asesoria y 72,750.00
personal técnico (7+8)

7. Autoridad Auténoma (03 36,000
profesionales x 12meses x

30%)

8. PAEN (03 profesionales 36,750
x 12 meses x 25%)

TOTAL DEL PRESUPUESTO (6+7) 315,350.00
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